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N. 01537/2017REG.PROV.COLL.
N. 02465/2015 REG.RIC.
N. 02706/2015 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Sesta)
ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 2465 del 2015, proposto da:

Andrea T.a Barbera, T.a Batbera Claudia, La Barbera Vincenza, La Ferrera
Valentina, La Luce Brigida, La Lumia Ida Maria, L.a Manna Matia, La Pastina
Caterina, La Placa Rita, I.a Porta Claudia, La Punta Melissa, La Riccia
Loredana, La Rocca Francesca, La Rosa Alessia, I.a Russa Graziella, T.a
Vecchia Alfredo, Labate Assunta, I’Abbate Erminia, Lacatia Ester, Laconi
Claudia, L’Acqua Debora, Lagamba Annunziata, Lagravanese Teresa,
Lagrotteria Maria Rita, Laiso Anna, Lamanna Franca, Lamanno Marina,
Lamanuzzi Katia Gina, Lamberti 1da, Lamberti Nicola, Lamberti Stefania,
Landi Francesco, Landini FElisa, Lanero Lotena, Lani Barbara, Lanna
Francesca, Lanni Antonietta, Lanzillotta Luciana, Lanzo Barbara, Laperchia
Giuseppina, Lasorsa Daniele, Lasorsa Grazia, Latino Daniela, Latino Roberta,
Laudadio Cesaria, Laurenza Maddalena, Lauretta Antonella, Lauria Veronica,
Lauriello Laura, Lavorgna Concetta, Lazazzera Elisabetta, Ledda Tiziana,
Leggiero Rosatia, Legittimo Leda, Lensi Novella, Leo Cecilia, Leo Vitisario

Mariantonia, I.eocata Maria, Leonardi Giuseppina, Leonardi Maria Lara,
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Leone Agnese, Leopardo Laura, Lerede Luisella, Lerro Rossella, Lelsch:iutt‘a
Orietta, Letizia Angelica, Letizia Silvana, Lettieri Elena, Levanto Maria Teresa,
Levato Maddalena, Li Bergolis Stefania, Libardi Angela, Liberati Marilena,
Liberatore Antonio, Liberti Valeria, Librici Rosetta Maria, Licata Giorgia
Domenica, Licata Salvattice, Licata Tissi Pietro, Licitra Stefania, Iico Anna
Luisa, Ligios Bastianina, Liguori Francesca, Liguoti Matia, Liguori Maurizia,
Liguori Serena, Limblici Antonio, Limblici Giuseppina, Limone Lorena,
Lindoro Alessandra, Lionti Simona, Lisanti Amalia, Lissandrello Chiatetta,
Liuzzi Adriana, Liuzzi Brigida Giovanna, Liuzzi Domenica, Liuzzi Micaela,
Livzzo Antonino Calogero, Liuzzo Rosalba, Lo Baido Mauro, Lo Bue
Cristina, Lo Giudice Tiziana Isabella, Lo Groi Cinzia, Lo Tacono Angela, Lo
Iacono Piera, Lo lacono Tiziana, Lo Mauro Gabriella, Lo Monaco Rosalia, Lo
Pilato Alessandra Lucia, Lo Presti Laura Giusy, Lobascio Rosa, Lobasso Elisa,
Lobello Maria Giovanna, Lobello Valeria, Logallo Angela Bruna, Lombardi
Anna, Lombardo Alessandra, Lombardo Giuseppa, Lombardo Irene Anna,
Lombardo Maria, Lombardo Valentina, Lomonaco Eugenia, Longhitano
Caterina, Longhitano Giuseppa, Longhitano Patrizia, Longo Martia
Maddalena, Longo Michela, Longo Minnolo Perla Matianne, Longo Sonia,
Longobardi Antonio Francesco, Longobardi Fiorella Consolata, Lopane
Giacinta, Lopardo Annamaria, Lopattiello Margherita, Loprete Assunta, Lops
Mariateresa, Lore’ Giulia, Lorefice Carla, Lorenzini Antonella, Lovisi Teresa
Stefania, Luca’ Angela Maria, Lucaioli Elisa, Lucca Marilena, Lucchese Anna,
Lucchino Laura, Luchetta Caterina, Lugesi Maria, Luise Monica, Luisella
Accornero, Lunardi Monica, Luongo Angelita, Luongo Antonietta, Luongo
Giuseppina, Luongo Lucia, Lupatello Chiara, Lupia Monica, Lupo Antonio,
Impo Domenica, Luppina Serena, Lutzoni Stefania, Macauda Martino,
Maccarrone Vanessa, Macella Mitko, Mactina Marianna, Madotto Nicoletta,
Maffei Giuseppe, Mafrica Mirella, Maggiarra Katia, Maggio Matgherita,
Magisano Caterina, Magista Bruna, Maglia Erica, Magliacano Angela, Magnati

e T y—y

hitps:/mww.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionalefvisualizza

214



31/7/2019

hips:/iwww.giustizia-amministrativa.it/portaie/pagesfistituzionale/visualizza
Maimone Baronello Alessandra, Maio Antonella, Maio Cristina, Maiolini
Mariangela, Malivindi Vita, Maltese Anna Maria, Maltese Giustina, Mammoliti
(Gaetano, Manca Luana Monica, Manca Sandro, Mancini Alessandra, Mancini
Cinzia, Mancini Debora, Mancini Matia Emanuela, Mancini Marica, Mancini
Roberta, Mancino Antonella Simona, Mancino Benedetta, Mancino Rosa
Maria, Manco Anna Lucia, Manco Pamela, Mancuso Annamatia, Mancuso
Glovanna, Mancuso Laura, Mandanici Angelo Pietro, Mandara Tranca,
Mandelli Francesca Laura, Mandina Mariella, Manduca Maria, Manduca
Mariella, Manduca Rita Marilina, Manfreda Stefania, Manfredelli Rita,
Manganaro Carmela Alessandra, Mangano Eleonora, Mangiacapra Claudio,
Mangiacotti Massimiliana, Mangiameli Salvatrice, Mangiaracina Patrizia,
Mangoni Stefania, Maniaci Erica, Maniscalchi Francesca, Manna Paola,
Mannino Francesca, Mannis Stefania, Manno Maria Teresa, Mannone
Caterina, Mantarro Annalisa, Mantega Emanuela, Mantelli Ornella Claudia,
Mantia Giuseppina Eliana, Mantovanelli Lara, Mantovani Maria Santina,
Mantovani Paola, Manzin Manuela, Manzo Giuseppina, Manzo Maria Grazia,
Maone Gabriella, Marabeti Nicla, Marafioti Simona, Marando Giuseppina,
Matasco Angela, Marazzato Simona, Marcell Chiara, Marcellini Lucia,
Matcellino Cristina, Marchegiani Manuela, Marchese Giovanna, Marchese
Maria Giuseppa Giuliana, Marchese Rosa, Marchesiello Maria Anna, Matchi
Alessandra, Marchi Giuseppina, Marchi Veronica, Marchini Cristina, Marchio
Dino, Marchio Nadia Teresa, Marcolongo Daniela, Marcolongo Mariagrazia,
Matconato Laila, Marconi Lisa, Marcorella Tiziana, Marcucci Chiara, Matena
Giuseppe, Maresca Rosalia, Marfisi Roberto, Margiore Rosa, Margiotta
F;:ancesca Elisa, Marguglio Marianna, Maria Carmelina, Maria Maria
Antonella, Maria Veronica, Mariani Sofia, Maricla Ricciardi, Marinangeli
Fabio, Marinangeli Tiziana, Marinaro Ada, Marini Laura, Mariniello
Generosa, Mariniello Imma, Marino Angela, Marino Giuseppina, Matino
lolanda, Marino Marilena, Mariotti Cristina, Marletta Simona Grazia Maria,

Matrmo Matia, Marotta Assunta, Marotta Elisa, Marotta Katia, Marotta Paola,
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Marotta Patrizia, Marra Daniela, Marra Giovanna, Marrale Gié\fahné,
Matrapodi  Caterina, Marrapodi Maria, Marrazzo Antonella, Marrazzo
Giuseppina, Marrazzo Luisa, Marrella Maria, Marrocco Amalia, Marrone
Francesca, Marseglia Irene, Martella Francesco, Martino Loredana, Martino
Marjafatima, Martino Rosa, Martino Rossella, Martiradonna Daniela,
Martorano Francesca, Martucci Massimiliano, Marzano Cuono, Masala Matia,
Mascellino Valentina, Mascia Fabrizio, Masciullo Angelica, Masella Domenica,
Masella Iolanda, Masi Diana, Masi Rosina, Masia Marta, Mason Michela,
Massa Anna, Massagrande Silvia, Massari Carla, Massaro Enrica Lorenzina,
Massaro Paola, Mastellone Silvia, Mastore Mariangela Antonia, Mastrandrea
Loredana, Mastrandtea Matia Rosalba, Mastrangelo Laura, Mastrangelo
Monica, Mastrantuono Angela, Mastrella Giorgia, Mastria Michela,
Mastroianni Elisabetta, Mastrotilli Luca, Masucci Assunta, Masullo Lucia,
Matano Elena, Materi Maria Celeste Lucia, Materia Stefania, Matina Laura,
Matinella Sarah, Matrullo Rosaria, Matta Angelina, Matteo Cristina, Mattioli
Francesca, Mattonelli Carmen, Maugeri Laura, Mauro Karen, Maviglia
Patrizia, Mazza Rosamaria, Mazzalupi Katia, Mazzara Ilorinda, Mazzara
Vincenza Maria, Mazzco Tiziana, Mazzeti Alda, Mazzinght Alice, Mazzocchi
Rosa, Mazzola Gabriella, Mazzola Valeria, Mazzoleni Michela, Mazzone
Mariangela, Mazzoni Marco, Meazzo Rossella, Medda Elisabetta, Meesa
Linda, Meglio Cristina, Mele Claudia, Mele Luisella, Meleti Tuigina, Meli
Giuseppe, Melia Irene, Mella Luca, Mellino Antonietta, Melluso Angela,
Meloni Cristina, Meloni Silvia, Melpignano Sonia, Melucci Alfonsina,
Menditto Elda, Menegatti Claudia, Menghi Agnese, Menichelli Simona,
Metcorella Cristina, Mercorella Maria Domenica, Mercurt Rosa Maria,
Metcurio Rita, Merenda Maria Rosaria, Mereu Martino, Merolillo Viviana,
Messina Jolena, Messina Maria, Messina Pierluisa, Mesto Simona, Mete
Angela, Mezzacapo Stefania, Mezzacappa Valeria, Miano Maria, Micchia
Rosa, Micciche’ Alessia, Miccio Jlenia, Micco Cristina, Miceli Elisa, Miceli
Maria Concetta, Miceli Marianna, Miceli Rosalia, Micheli Sauro, Michielin
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M'aril'm, 'Michienzi Francesco, Micocci Maria Luigina, Micolucci Manuela,
Micucci Roberta, Micucci Valeria, Midili Maria, Miggiano Pattizia, Miglietta
Vitginia, Miglietti Cristina, Migliori Adriana, Migliorisi Tiziana, Migliozzi
Cesate, Migliozzi Consiglia, Migliozzi Teresa, Milanese Caterina, Milazzo
Rosalba Cosimina, Milesi Giuseppina ‘Tiziana, Mileti Maria, Miletta
Giuseppina, Milici Maria Grazia Bernardette, Milioto Mirella, Milone
Giovanna, Mimmo Cipriani Lucia, Minardi Lotena, Mingazzini Elisa, Minieri
Emilia, Miotti Sara, Mirabelli Fabio, Mirabile Emanuela, Mirabito Lidia,
Mirenda Valentina, Mitizzi Matina, Mirra Elena, Mirra Laura, Mirra Patrizia,
Miscio Michelina, Missarino Barbara, Misuraca Bruna, Mittica Sandra, Modica
Francesca, Moggio Assunta, Moglia Emanuela, Moline’ Flavia, Molitierno
Rosaria, Mollica Brunella, Mollica Italia, Mollica Maria Beatrice, Monachino
Francesca, Monachino Maria, Monaco Eleonora, Monaco Pamela, Moncada
Teresa, Mondello Angela, Mongili Nicoletta, Mongillo Filomena, Monserrino
Valentina, Montalbano Andrea, Montalbano Rosalia, Montana Lampo
Antonio, Montanaro Angela, Montanino Mariantonia, Montano Stefania,
Montaperto Cristina, Monte Catetina, Montebello Maria, Montella Anna,
Montenovo Paola, Montesano Arianna, Montesano Clotinda, Montoneri
Mariacristina, Montuori Ida, Morale Sebastiana, Morante Laura, Morbidelli
Luigina, Morelli Annalisa, Morello Elisabetta, Morello Laura Alessandra,
Morello Paola, Moretti Camilla, Moretti Sara, Morgante Giuseppina,
Morgione Luigia, Mori’ Anna Maria, Mori Carolina, Moriello Rosanna,
Moriero Silvia, Motleo Antonella, Moro Elena, Moro Etica, Moro Rosa,
Morreale Lillina, Morreale Maria Cristina, Morreale Maria Valentina, Morrone
Rosa, Morsellino Maria Maddalena, Mortillaro Annalisa, Mosca Erminia,
Mosca Ornella, Moscato Giuseppina, Mossano Cristina, Motta Romina,
Mottura Glenda, Mule’ Cascio Giovanna, Mulé Giuseppe, Mulieddi Antonina,
Munciguetra Ivana, Muo’ Viviana, Mura Antonella, Murabito Giuseppe,
Murano Michela Rosa, Murari Silvia, Murrocu Salvatora, Musaré Primula,

Musci Luisa, Muscia Francesca Marla, Musella Luisa, Musctto Giuseppina,
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Musolino Antonella, Musumeci Valentina, Muzzicato Francesca, Myl Palolﬁ,
Nannoni Elisa, Napoli Barbara, Napoli Emanuela, Napoli Giovanna, Napoli
Matcella, Napoli Marcella, Napoli Maria, Napoli Rosalinda, Napoli Valeria
Monica, Napolitano Carmelina, Napolitano Emanuela, Napolitano
Maddalena, Nappa Damiana, Narcisi Valetia, Narciso Stefania, Nardella Sara,
Nardelli Alessia, Nardiello Lucia, Nasca Carmelinda, Nasca Sandra, Nasce
Salvatore, Nastasi Marianna, Nastro Nunzia, Natale Angela, Natale
Antonietta, Natale Antonietta, Natale Barbara, Natale Carolina, Natale
Francesca, Natale Ilaria, Natale Maria Luisa, Natale Maria, Natale Patrizia,
Natale Rosa, Natale Teresa, Natali Danila, Natalia Paola, Natangelo
Alessandra, Natoli Daniela, Negri Anna, Negri Daniela, Negti Fulvia, Negti
Luciana, Negro Giovanna, Negro Maddalena, Neri Anna, Nesca llenia
Bernadetta, Nesci Barbara Maria, Nese Massimo, Nibali Lupica Ivana, Niccoli
Daniela, Nicolai Tiziana, Nicolella Eleonora, Nicoletti Silvia, Nicold Luisa,
Nicolosi Anna Lisa, Nicolosi Irene Maria Tuisa, Nicolosi Lilli) Nicosia Anna
Maria, Nifosi’ Letizia, Nigri Laura, Nigro Davide, Nigro Nicola, Niosi
Giovanni, Nisi Marilena, Nisti Teresa, Nobile Alessandra, Nobile Antonella,
Nobile Giovanna, Nobile Jessica, Nobile Salvatore, Nobile Tiziana, Nonnato
Raffaclla, Noto Anna Maria, Noto Anna, Noto Brigida, Noto Crocifissa Anna
Maria, Novara Antonella, Nudo Caterina, Nuncibello Natalia Giovanna,
Nunziata Vanna, Nuzzo Daniela, Nuzzo Daniela, Nuzzo Martia Antonictta,
Nuzzo Rita, Occhinegro Luca Pio, Olita Francesco, Oliva Emma, Oliveri
Monica, Oliveri Rossella, Olivieri Setena, Onorato Anna, Orabona Anna,
Ortanio Anna, Otlando Cristina, Orsino Fiorina, Ostuni Anna, Ottone
Emanuela, Ottonello Francesca, Ottoveggio Emanuela, Pace Antonella, Pace
Caterina, Pace Immacolata, Pace Lavinia, Pace Maria Elisa, Paciello
Annunziata, Pacifici Rita, Pacini Andrea, Pacini Eleonora, Pagano Catla,
Pagano Daniela, Pagano Elisabetta, Pagano Luisa, Pagano Maria Grazia,
Pagano Maria Tetesa, Paglia Simonetta, Paglione Lorena, Pagliuca Filomena,

Palagano Sara, Palagonia Adriana Irene, Palazzo Maria, Palisi Angelica,

https:/fAwww.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza

6114



31/7/2019

hiips:/iwww.giustizia-amministrativa. itiportale/pages/isttuzionalefvisualizza
Pﬁ]laé:lin;) Angelina, Palladino Myriam, Palma Nada, Palmeri Rita Katiuscia,
Palmese Assunta, Palmieri Assunta, Palmieri Elena, Palmieti Matia, Palmieti
Michela, Palmisano Anna, Palmisano Paola, Palumbo Alessandra, Palumbo
Anna Lina, Palumbo Valetia, Pampalone Francesca Martia, Panariello
Pasqualina, Pandiscia Rita, Pandolfino Paola, Panebianco Odilla, Panella
Elisabetta, Panetti Fortunata Silvia, Panico Maria Concetta, Panizzo Manuela,
Pantalone Alessandra, Pantano Matia, Pantina Maria, Pantini Flavia, Panzeca
Anna, Panzia Oglietti Sara, Paoletti Emanuela, Paolillo Annarita, Papa
Carmen Veronica, Papa Raffaclla, Papa Salvina, Paparella Blisa, Paparo Rosa,
Pappa Irene, Pappalardi Grazia, Pappalardo TLaura, Pappalardo Maria,
Pappalatdo Rosa, Paradiso Maria, Parasuco Annabrigida, Parasuco Rosalinda
Maria, Paravati Erika, Patente Rosa, Parente Tetesa, Parillo Giovanna, Parisi
Antonella, Parisi Edvige, Parisi Stefania, Parola Stefania, Parti Jessica,
Parrinello Maria, Pascarella Caterina, Paschetto Paola, Pasculli Elisa, Pascuzzi
Alessandra, Pasinato Susy, Pasini Elena, Pasquali Arianna, Pasqualini Marta,
Passacantilli Eleonora, Passalacqua Rosalia, Passaretti Vincenza Rita, Passaro
Loredana, Pata Daniela, Paterna Rosaria, Paterno’ Concetta, Patricelli
Pasqualina, Patti Angela, Patti Nicolina, Paulini Laura, Pavone Concetta, Paxia
Carmela Ausilia, Pecci Annalisa, Pecone Daniela, Peddis Vittoria, Pedicini
Gennaro, Pelagalli Monica, Pelle Isabella, Pelle Lorella Barbara, Pellegrino
Angela, Pellegtino Emanuela, Pellegtino Matia, Pellegrino Monica Anna,
Pellegrino Simone, Pellegrino Sonja, Pellerucci Maria Letizia, Pellini Marta,
Pellini Roberta, Peluso Anna Maria, Peluso Antonio, Peluso Nicola, Peluso
Santina, Penna Elisa, Pennella Anna Rita, Pennisi Fatima Aurelia, Pepe
Annalisa, Pepe Antonella, Pepe Elena, Pepe Laura, Pepe Maria, Pepponi
Simona, Pera Marzia, Peraino Rosa, Perciballi Valentina, Perconti Amedeo,
Petcopo Gabricle Carlo, Perdichizzi Matia, Perez Angela Maria, Perini Mitia,
Perlari Lucia, Perna Consuelo, Perna Elvira Antonella, Perna Katia, Perna
Letizia, Perone Anna, Perone Maria, Perrella Rosa, Perriello Antonella,

Perrone Daniela, Perrone Vita, Perrotta Liliana, Perrotta Lisa, Perrotta Sonia
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Antonia, Pertusati Federica, Peruzzu Virna, Pesce Lucia, Pesce Maria, i’es;:iné
Rita, Petillo Giovanni, Petitto Annamatia, Petreccia Triestina, Petrella
Carmela, Petrianni Gianclaudia, Petricca Antonella, Petticcione Vincenza,
Pettillo Lucia, Pettillo Maria, Petrocca Antonella, Petrolo Maria Rosa, Petrone
Maria, Petrone Maria, Petroni Barbara, Petronio Angela, Petrosino Angela,
Petruccelli Ada, Pettucci Simona, Petruzzelli Anna, Petta Tiziana, Pette Maria
Rosa, Pettinicchio Lucia, Pezzera Manuela, Pezzuto Barbara, Piacent Filippo,
Piacentini Tiziana, Pianese Carmen, piazza Carmelina, piazza Paolina,
Piazzese Elina, Piccerillo Caterina, Picciolo Eleonora, Piccirillo Elvira,
Piccirillo Filomena, Piccirillo Omero, Piccoli Alessandra, Piccolo Patrizia,
Piccolo Zoraide, Picinali Miriam, Picone Caterina, Picone Giuseppina, Picone
Liliana, Picone Maria Teresa, Pidello Stefania, Piedinovi Paola, Pierro Tuana,
Pierucci Donatella, Pietrosanti Simona, Pignataro Elisa, Pignataro Susanna,
Pilla Batbatra, Pillitu Matia Greca, Pilozzi Ilaria, Pimpinella Emanuela,
Pimpinella Valeria, Pingitore Raffaella, Pino Domilzia, Pintimalli Costanza,
Pinto Rosalina, Pinto Vitalina, Pintus Federica, Pintus Sara, Pinzone Vecchio
Andrea Salvino, Piparo Ernesto Luca, Piperno Antonella, Pipitone Anna
Maria, Piras Francesca, Piras Maria Elena, Pirito Caterina, Piro Francesca,
Piro Rosa, Pirrone Antonella, Pisani Matia, Pisaniello Italia, Pisano Rossella,
Pisano Sonia, Piscione Giuseppina, Piscione Liborio, Pisciotta Adelaide,
Pisciottato Nicla, Piscopo Angela, Piscopo Carmelina, Piscopo Claudia,
Piscopo Francesca, Piscopo Paola, Piscopo Rosa, Piscopo Rosalia, Pisera’
Caterina, Pistillo Concetta Francesca, Pitino Gabriella, Pitronaci Maria
Concetta, Pitruzzella Mariarita, Pitti Francesca, Pizza Anna, Pizzali Marina,
Pizzamiglio Laura, Pizzichella Alessandra, Pizzimenti Margherita, Pizzo
Giovanna Maria, Pizzolla Maria Antonietta, Pizzuto Alessandra, Placidi
Claudia, Plano Carmelina, Platania Maria Grazia, Pluchino Maria, Plumar
Loretta, Podda Alessandra, Podda Laura, Poidomani Maria Carmela, Polisano
Alessandra Matia, Polisano Angelisa, Politi Elisabetta, Polito Maria Cristina,

Polizzi Angela Ttalica Marcella, Pollera Mariangela, Pollice Matteo, Pollina
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L('Drellla,IPolseHi Valentina, Poma Milan Gabriela Mariela, Pompa Veronica,
Ponchio Ilaria, Pontarelli Sara, Ponticelli Carmela, Pontillo Daniela, Pontillo
Laura, Ponzo Francesca, Porcelli Claudia, Porcu Katiuscia, Porfidia Olimpia,
Potfirio Marilena, Porpiglia Domenica, Potrtovecchio Maria Teresa, Portas
Maria Beatrice, Portuesi Lucia, Porzi Mina Maria, Poso Elena, Postiglioni
Simona, Potenza Sonia, Pozzan Stefania, Pozzato Simona, Pozzi Elisabetta,
Pozzoni Lauta, Pranteddu Maria Speranza, Presti Lauretta, Prestianni Ausilia,
Prestifilippo Oriana, Prestiglacomo Maria, Prestigiacomo Provvidenza,
Presutti Manuela, Presutto Tetresa, Pricolo Marisol, Primicino Anna,
Primordio Simona, Principalli Anna, Principato Angelamaria, Priore Barbara,
Priore Laura, Prisco Nunziatina, Pristera Autora, Procopio Maria Caterina,
Protetto Rossella, Profita Giuseppe Antonio, Prostamo Achille, Protasi Maria,
Proto Francesca, Provenzano T.aura, Provenzano Serena Giuseppina,
Provvidenti Rosa, Puca Annarita, Pucciatelli Carmela, Pucciarelli Marianna,
Puccio Paola, Pugliese Anna Antonietta, Pugliese Francesco, Pugliese Valetio,
Puleio Alberto Maria Vittorio, Pulimeno Maria Lucia, Pulimeno Valentina,
Pullella Maria Caterina, Pulvitenti Daniela, Pulvirenti Daniela, Pulvirenti
Elisa, Puma Gabriclla Maria, Puma Giuseppina, Puma Lorena, Puntotieto
Rosalba, Punturello Marialuisa, Puoti Giuseppa, Purchiaroni Maria Cristina,
Pusateti Federica, Pusceddu Francesca, Puzella Adelaide, Quarta Francesca,
Quartararo Michele, Quattrociocchi Francesca, Quinterno Mariangela, Martin
Massimo, Ninu Giuseppina Pagano Placida e Palella Domenica, rapptesentati
¢ difesi dagli avvocat Sergio Galleano, Vincenzo De Michele e Tiziana
Sponga, con domicilio eletto presso lo studio Sergio Galleano in Roma, via
Germanico, 172;
contro

Ministero dellistruzione dell’universita e della ticerca, in persona del legale
rappresentante p.t., rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello

Stato, domiciliatatia per legge in Roma, via dei Portoghesi, 12;
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sul ricorso numero di registro generale 2706 del 2015, proposto da:
Maria Cristina Lecce, Anna Lodedo, Marianna Maniaci, Cinzia Maresca, Luisa
Marotta, Adriana Martorana, Emanuela Mazzola, Rosa Anna Danila Meli,
Margot Menghini, Chiara Mini, Stefania Mora, Anna Maria Carmela Morello,
Ilaria Moti, Tonia Napolitano, Marianna Norcia, Fabiana Pagoto, Nicolina
Panebianco, Marcello Piazza, Rossella Sofia Pirolozzi, rappresentati e difesi
dagli avvocati Sergio Galleano, Vincenzo De Michele e Tiziana Sponga, con
domicilio eletto presso lo studio Sergio Galleano in Roma, via Germanico,
172;
contro

Ministero dell’isttuzione dell'universita e della ricerca, in persona del legale
rapptresentante p.t., rappresentato ¢ difeso dallAvvocatura generale dello
Stato, domiciliatatia per legge in Roma, via dei Portoghesi, 12;

per la riforma
quanto a entrambi 1 ticorsi n. 2465 e n. 2706 del 2015:
della sentenza in forma semplificata del Ttibunale amministrativo regionale
per il Lazio, Sezione III bis n. 7855/2014, resa tra le parti, concernente

T
I'annullamento:
- del decreto del MIUR n. 235/2014 trasmesso con nota a prot. n. 999 del 9
aptrile 2014 recante disposizioni per I'aggiornamento delle graduatorie ad
esautimento del personale docente ed educativo valevoli per il triennio
scolastico 2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017 nella parte in cui non prevede
Iinserimento nella terza fascia della graduatoria ad esaurimento o in una
eventuale graduatoria aggiuntiva a quella di III fascia dei docenti che hanno
conseguito il diploma magisttale entro I'a.s. 2011/2002;
- nonché di tutti gli atti di aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento
emessi successivamente alla legge n. 296/2006 come meglio indicati
nell’epigrafe del ricorso;

- nonché in via subordinata del DM. n. 235 del 2014 laddove lPart. 1

considera la TV fascia della graduatotia come aggiuntiva delle graduatorie ad
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Il

esraurimento;

- del D.MIUR n. 53 del 14 giugno 2012 nella parte in cui sono stati previsti
nuovi inserimenti nelle graduatorie valide per lassunzione a tempo
indeterminato con la creazione di una fascia aggiuntiva alla III fascia mentre
non ¢ stato previsto linserimento nella medesima fascia aggiuntiva dei
docenti abilitati e titolari del diploma magistrale conseguito entro Pa.s.
2001/2002;

- nonché dell’art. 9, comma 2 del medesimo D.M. n. 235 del 2014 nella parte
in cui stabilisce che le certificazioni devono essere presentate entro ¢ non

oltre il 10 maggio con modalita web;

Visti i ricorsi in appello e 1 telativi allegati;

Visto Tlatto di costituzione in giudizio del Ministero dellistruzione
dell’universita e della ricerca;

Viste le memotie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nell’udienza pubblica del giorno 20 dicembre 2016 il Cons. Andrea
Pannone e uditi per le parti gli avvocati Sergio Galleano, Soddu e Paolo
Grasso dell’ Avvocatura Generale dello Stato;

Ritenuto e considerato in fatto e dititto quanto segue,

FATTO ¢ DIRITTO
1. In entrambi 1 ricorsi gli appellanti, come primo motivo, deducono:
<<a) nullita della sentenza per violazione del principio del contraddittotio;
violazione dell’art. 73, comma 3, cpa in combinato disposto con I'art. 60 cpa.
La sentenza oggi appellata ¢ stata emessa in forma semplificata, ai sensi
dellart. 60 cpa, nella camera di consiglio del 17 luglio 2014, nella quale
avrebbe dovuto trovate trattazione, in sede cautelare, la rtichiesta di
sospensione degli effetti dei provvedimenti Impugnati.
Il Giudice ha titenuto, infatti, di introitare per la decisione in quella sede il

ticorso, ritenendo sufficiente un avviso generico tivolto all’udienza, senza
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alcuna specificazione delle questioni rilevate d’ufficio e poste a fondz'tmént(')
della Sentenza.

In particolare, il TAR ha ritenuto di rilevare d’ufficio, senza sottopotlo 2l
contraddittorio con la parte ticotrente, [...] un profilo di inammissibilita per
mancanza dell’attualitd dell’interesse dal momento che i ricorrenti in nessun
punto del ricotso chiatiscono come mai avendo conseguito il diploma
magistrale entro I'a.s. 2001/2002, diploma del quale certo il Collegio non nega
il valore abilitante, non abbiano partecipato a nessuna delle seguenti
procedure di inserimento e di aggiornamento nelle graduatotie permanents
ora ad esaurimento: (...)[ragione pet cui satcbbe stato impedito al giudicante
di valutare quale sia la cotretta posizione dei ricorrenti in ordine all’atto
impugnato, poiché, come sopra chiarito non & precisamente riferito in oltre
dieci anni di procedure di insetimento e di aggiornamento delle graduatorie
petmanent, a far tempo dalla loro istituzione quale sia stata la ragione pet cui
i ricorrenti non abbiano potuto usuftuire delle dette procedure].

E invero, se tale questione, assunta dal Giudice di primo grado come
presupposto decisivo per la soluzione della controversia, fosse stata
sottoposta al contraddittorio con la difesa delle parti ricorrenti, quest’ultima
avrebbe ben potuto tichiamate I'attenzione del decidente sui molteplict brani
del ricorso introduttivo in cui sono state chiatite le ragioni per cui gli odierni
appellanti non hanno mai potuto formulare domanda di inserimento nelle
graduatorie permanenti (ora ad esaurimento) cioé nelle graduatorie costituite
ai sensi dell’art. 401 d.lgs. 297/1994 e valide per I'assunzione a tempo
indeterminato.

Nel ricorso, infatti, & stato pin volte precisato che la ragione ostativa
dell'ingtesso nelle graduatorie per cui ¢ causa € consistita nel fatta che tali
graduatotie sano riservate ai docenti muniti di abilitazione e il MIUR ha
negato il valore abilitante del titolo posseduto dagli odierni appellanti per oltte

un decennio, ossia fino all’ emanazione del D.PR. del 25 marzo 2014.
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O'ra, cc;m’é stato chiarito dal Consiglio di Stato, non ¢ sufficiente, per la
conversione del rito ed il trattenimento in decisione nel merito della causa
direttamente dalla fase cautelare, la mera comunicazione concernente la
possibilita di una decisione nel merito della controversia (CdS 612/2004;
76/2006; 1328/2011).
Tale avviso generico, per di piu formulato in modo eventuale e ipotetico,
infatti, pone la parte in difficolta rispetto all’esetcizio del proprio diritto di
difesa, impedendole un pieno svolgimento di questa, anche quanto ai tempi
della discussione. {...)>>.
2. I ricorsi in appello debbono essere riuniti, ai sensi della’rt. 96, comma 1, del
Cod. proc. amm. perché prodotti contro la stessa sentenza.
3. Il motivo dedotto ¢ fondato in quanto effettivamente & mancato il
contraddittorio impedendo cosl a patte ricorrente (in primo grado) di
evidenziare appieno le proptie ragioni.
Di conseguenza le cause vanno rimesse al giudice di primo grado ai sensi
dell’art. 105, comma 1, del Cod. proc. amm.
P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Sesta), definitivamente
pronunciando sugli appelli, come in epigrafe proposti, annulla la sentenza, ai
sensi dell’art. 105, comma 1, del Cod. proc. amm., e, per Ueffetto, rimette le
cause al giudice di primo grado.
Nulla ?er le spese del giudizio attesa la natura della sentenza adottata.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 20 dicembre 2016
con l'intervento dei magistrati:

Setgio Santoro, Presidente

Giulio Castriota Scanderbeg, Consigliere

Andrea Pannone, Consigliere, Estensore

Vincenzo Lopilato, Consigliere

Daniele Ravenna, Consigliere
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L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Andrea Pannone Sergio Santoro

IL SEGRETARIO
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